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| EINLEITUNG
1. Die Schweiz im europaischen Umfeld
Die Schweiz bekundet Miihe mit der européischen Integration.

Das EG-Beitrittsgesuch ist pendent, doch wird eine Zustimmung durch das obligatorisch
stimmberechtigte Volk als nicht sehr wahrscheinlich angesehen. Bekanntlich versagte der
Souveran die Zustimmung zum EWR-Abkommen, wenn auch nur knapp. Eine neue
Volksinitiative zum Beitritt des EWR ist rechtsgultig eingereicht worden. Die Abstimmung
wird sehr wahrscheinlich im nachsten Jahr durchgefihrt. Der Ausgang ist ungewiss.

Was bedeuten nun diese Schritte fiir die Schweiz? Die Konsequenzen eines EG-Beitritts
sind lhnen als Angehérige von EG-Staaten besser bekannt wie mir. Als wichtigste
steuerliche Merkmale seien hier erwahnt:

- Mutter-Tochter-Richtlinie

- Fusionsrichtlinie

- Ubereinkommen zur Beseitigung der Doppelbesteuerung von verbundenen
Unternehmen

- Richtlinie dber die gegenseitige Amtshilfe im Bereich der direkten Steuern

Eine EG-Mitgliedschaft hatte weitreichende Folgen flir die Schweiz und notwendige
innerschweizerische Korrekturen im System der direkten und indirekten Steuern mussten
folgen. Ein Beitritt zum EWR hatte keinen Einfluss auf die schweizerische Steuerordnung.
Die Steuern sind nicht Gegenstand des EWR-Vertrages. Weder im Bereich der direkten
Steuern noch bei den indirekten Steuern wird der Entscheidungsspielraum von Bund,
Kantonen oder Gemeinden eingeschrankt.

Mit dieser kurzen Einflihrung soll gezeigt werden, dass die Schweiz nicht im europaischen
Steuersystem integriert ist. Vielmehr hat sie eigenen Bestand. Dies kommt auch darin zum
Ausdruck, dass in den Doppelbesteuerrungsabkommen nur die sogenannte kleine
Informationsklausel Eingang findet. Nur Auskiinfte, welche zur Durchfiihrung des
Abkommens notwendig sind, werden erteilt. Weitere Informationen fallen nicht darunter.
Die Schweiz ist an einer generellen Auskunftserteilung nicht interessiert. Das
Steuergeheimnis ist ein Punkt, weshalb Briefkastenfirmen in der Schweiz begehrt sind.
Neben dem Steuergeheimnis sind noch andere Faktoren flr die Verbreitung
steuerprivilegierter Gesellschaften von Bedeutung; die Stabilitat der Wahrung, die
politische Stabilitat und die Zuverlassigkeit des Dienstleistungssektors in den Bereichen
Recht und Treuhand.

Mit der privilegierten Besteuerung auslandisch beherrschter Gesellschaften hat sich die
Schweiz nicht nur Freunde geschaffen. Die auslandischen Fisci lassen ihre Argusaugen
kritisch Uber die schweizerische Steuerrechtsordnung schweifen. Diese Gesellschaften,
welche i.d.R. das auslandische Steuersubstrat verklrzen, haben wenig Wohlwollen. Nicht
nur im Ausland wird dies kritisiert. Auch in der Schweiz sind zu diesem Steuerinstitut
geteilte Meinungen vorhanden. In der Tat lasst sich eine solche Steuergesetzgebung mit
der Allgemeinheit der Besteuerung und der Leistungsfahigkeit des Steuersubjektes nur
schwer in Einklang bringen. Nichts desto trotz steht dieses Steuerinstitut in Einklang mit
einer historisch gewachsenen Steuergesetzgebung der Kantone, welche eine steuerliche



Privilegierung auslandisch beherrschter Gesellschaften kennen. Sie ist Ausdruck einer
kantonalen Souveranitat und diese wird weiter bestehen.

2. Kurzer Uberblick liber das schweizerische Steuersystem

Die Schweiz ist ein Gliedstaatensystem und die Souveranitat der einzelnen Kantone
gegentber dem Bund ist gross und findet in Europa m.E. keinen Vergleich. Viele
offentliche Aufgaben sind primar kantonale und werden erst durch ausdrtickliche
Verfassungsnorm die des Bundes. Eine Folge des féderativen Systems ist eine parallele
Steuerordnung von Bund und Kanton im Bereich der direkten Steuern und teilweise auch
im Bereich der indirekten Steuern.

a. Die wichtigsten Bundessteuern in der Reihenfolge der quantitativen Bedeutung:

- Die schweizerische Mehrwertsteuer (seit 1.1.1995)

- Einkommenssteuern der nattrlichen Personen (keine Vermdégenssteuern) und
Ertragssteuern sowie Kapitalsteuern der Juristischen Personen

- Zblle und Zollzuschldge

- Verrechnungssteuer (eine Quellensteuer auf Dividenden und Kapitalzinsen)

- Stempelabgaben (Kapitalumsatzsteuern).

Far einen internationalen Vergleich missen hier die Sozialabgaben noch erwahnt werden.
Die staatlichen Renten werden nicht Uber den allgemeinen Staatshaushalt finanziert, daftir
existieren gesonderte Rechnungen. Die Beitrage betragen rund 10% des
Erwerbseinkommens.

b. Die wichtigsten kantonalen Steuern:

- Einkommens- und Vermégenssteuer natirlicher Personen, Ertrags- und Kapitalsteuern
Juristischer Personen

- Grundstlickgewinnsteuern

- Handénderungssteuern

- Erbschafts- und Schenkungssteuern

Die parallele Steuerordnung fihrt dazu, dass gewisse Steuerobjekte dem Kanton oder
dem Bund vorbehalten sind, sie erlaubt aber auch eine Erfassung des gleichen
Steuerobjektes durch Bund und Kanton. Die Steuervielfalt bedingt eine sorgfaltige
Steuerberatung mit unterschiedlicher Lésungsvariante fir Bund und Kanton, bei
AnknUpfung in mehreren Kantonen zusatzlich mit verschiedenen kantonalen Ergebnissen.

Durch die starke Stellung der Kantone und die damit verbundene weite Aufgabenstellung
haben die Kantone einen grossen Finanzbedarf. Infolge einer stark progressiven
Bundessteuer fiihrt dies dazu, dass bis zu einem Einkommen von Fr. 50'000.- die
Bundessteuer eine marginale Stellung hat und das individuelle Steuerbudget kaum
belastet. Die kantonale Steuer ist der Hauptanteil. Bei grésseren Einkommen steigt der
Anteil der Bundessteuer bis 1/5 der Abgaben.

Das foderative Steuersystem hat bis vor kurzer Vergangenheit eine separate Entwicklung
von Bund und Kanton erlaubt. 1977 wurde in der Bundesverfassung ein Artikel Gber die
Steuerharmonisierung eingefiihrt. Die ausfliihrenden Gesetze datieren vom 14.12.1990
und traten fir den Bund am 1.1.1995 in Kraft und fir die Kantone am 1.1.1993 mit
achtjahriger Ubergangsfrist. Im Jahre 2001 werden somit aufgrund dieses
Rahmengesetzes gewisse Vereinheitlichungen fir Bund und Kanton Tatsache. Die
vertikale Steuerharmonisierung tragt zur Anpassung von bundes- und kantonalen
Steuergesetzen bei, die horizontale Steuerharmonisierung unterstitzt die Anpassung der
kantonalen Regelungen untereinander. Das Steuerharmonisierungsgesetz fihrt zwar



erstmals zu einer wesentlichen Einschrankung der kantonalen Steuerhoheit, 1asst aber
immer noch Freiraum flir den Kanton. Insbesondere ist in diesem Gesetz die privilegierte
Besteuerung juristischer Personen weiterhin ausdricklich zuldssig, wobei teilweise
gesetzliche Modifikationen in den kantonalen Gesetzen notwendig sein werden.

Die Bedeutung des Steuerharmonisierungsgesetztes war lange Zeit nicht im ganzen
Stellenwert bewusst. Auch im Gesetzgebungsverfahren selbst waren die eigentlichen
Folgen nicht voll erkannt worden. Man war der Auffassung, dass es vor allen Dingen um
eine formale Vereinheitlichung ging, ohne die Steuersouveranitat der Kantone zu
berthren. Heute ist klar, dass auch materielle Fragen im Gesetz behandelt wurden. Die
Folgen lassen sich jedoch noch nicht voll ersehen. Das Gesetz sieht eine Anpassungsfrist
flr die Kantone vor bis 2001. Bis dann ist es reine Richtlinie. Wie stark dann ab 2001 die
Rahmenvorschriften greifen, ist noch ungewiss. Falls das kantonale Gesetzesverfahren
nicht durchgefihrt ist, kbnnen Rechtsmittel ergriffen werden. Dies wird nur dann
geschehen, wenn die kantonale Steuernorm ungtinstiger ist, als die Vorschriften der
Bundesharmonisierung. Was aber geschieht, wenn der Kanton eine liberalere Ordnung
hat, ist noch nicht ganz beantwortet. Ungewiss ist alleine schon das
Rechtsmittelverfahren. Greifen die Bundesrechtsmittel oder sind es die kantonalen
Prozessvorschriften. Das Prozessrecht ist kantonal geregelt fir Straf-, Zivil- und
Verwaltungsangelegenheiten. Auch dieser Exkurs soll Ihnen die hohe kantonale
Autonomie zeigen und damit das Verstandnis wecken fur die lhnen vielleicht fragwirdig
erscheinende kantonale Gesetzgebung im Bereich steuerprivilegierter Gesellschaften.

Il ZIVILRECHTLICHE GRUNDLAGEN
Ein wesentlicher Faktor, der zur Vielfalt der privilegierten Besteuerung beitragt, ist
namentlich das schweizerische Aktienrecht, welches kirzlich revidiert wurde.

Als ziviler Trager kommt ausschliesslich die Aktiengesellschaft zum Tragen. Theoretisch
ware auch die GmbH mdglich, wobei hier die Kapitalhalter durch das Handelsregister
bekannt sind, was dem auslandischen Eigentiimer oft unerwiinscht ist. Stammkapitalhalter
kann aber auch eine Aktiengesellschaft - z.B. eine Holding - sein, womit dann wieder die
gewlnschte Anonymitat erreicht ist.

Eine Aktiengesellschaft wird durch drei Personen gegriindet, wobei diese treuhanderisch
flr eine andere Person handeln kénnen. Alle Aktien kénnen in einer Hand liegen. Lauten
die Aktien auf den Inhaber, ist der Eigentimer der Gesellschaft anonym und unbekannt.

Das Aktiengesellschaftskapital betragt mindestens Fr. 100'000.--und muss zu mindestens
20%, aber mindestens Fr. 50'000.--, einbezahlt sein. Der Name der Gesellschaft ist im
Rahmen der Firmenwahrheit frei wahlbar. Als Organe braucht die AG einen
Verwaltungsrat. Er besteht aus mindestens einer Person und die Mehrheit der
Verwaltungsrate missen Schweizerblrger sein und in der Schweiz wohnen. Mdchte der
auslandische Eigentiimer im Verwaltungsrat sein, braucht er zur ordnungsgemassen
Besetzung des Verwaltungsrates zwei Schweizer. Aus Griinden der Anonymitat wird
selten Einsitz in den Verwaltungsrat gewlinscht und auch selten tritt der auslandische
Kapitalgeber als Griinder auf. Als Verwaltungsrat fungiert oft ein Anwalt. Als weiteres
Organ bedarf die Aktiengesellschaft einer Revisionsstelle, welche die Rechnung pruft.

Die Kosten sind grob geschatzt:

- 2 % Emissionsabgabe, wenn das Kapital héher als Fr. 200'000.- ist
- Statutarische Griindungskosten ab ca. Fr. 2'000.-- bis Fr. 3'000.--

- Ein Anwalt als Verwaltungsrat, ab ca. Fr. 3'000.-- p.A.



- Ein Treuhandunternehmen als gesetzliche Revisionsstelle, ab ca. Fr. 1'000.-- p.A.

Diese Aufwendungen sind geschéatzt und kénnen betrachtlich abweichen. Die
Verwaltungskosten sind fiir die steuerlich privilegiert besteuerte Gesellschaft ein
wesentlicher Kostentrager, wenn nicht sogar der grésste.

Das liberale schweizerische Aktienrecht erlaubt eine schnelle und einfache Grindung
einer anonymen Gesellschaft. Dies ist eine weitere wesentliche Voraussetzung fir die
verbreitete privilegierte Besteuerung. Ohne diese zivilen Rechtstrager wére dies nicht
maglich.

lll. PRIVILEGIERTE BESTEUERUNG

1. Einleitung

Die steuerliche Privilegierung hat in der Schweiz Tradition. Der Bund kennt fir nattrliche
Personen eine privilegierte Besteuerung in Form der Pauschalsteuer. Die Steuer fuhrt fir
aus dem Ausland Zugezogene zu einer vereinfachten Taxierung. Gewisse Kantone
kennen dies auch. Fir Zuziger sind dies attraktive Mdglichkeiten. Zwar haben wir damit
keine monegassischen Verhaltnisse, aber ein wenig steuerliche Mittelmeersonne scheint
herein. Auch diese Gesetzgebung ist gleich motiviert, wie die fiir Gesellschaften. Die hohe
Standortungebundenheit ist Ausgangspunkt und man sagt sich, lieber besteuern wir diese
Personen wenig als gar nicht.

Der hier interessierende Teil betrifft die steuerliche Privilegierung auslandisch beherrschter
Gesellschaften. Die meisten Kantone kennen diese Besteuerungsform. Ziel dieses
Steuerinstituts ist der Zuzug standortungebundener Gesellschaften in den Kanton, was zur
Befruchtung der Dienstleistungsbetriebe (Treuhand, Advokatur, Bank, etc.), fahrt.
Wéhrenddem die Bundessteuern (Ertrags- und Kapitalsteuer sowie die
Verrechnungssteuer) ordentlich abgeflhrt werden missen, hat die reduzierte kantonale
Besteuerung eine besondere Attraktivitat fir den Standort Schweiz zur Folge.

Die kantonalen Gesetzgebungen sind sehr verschieden. Oft begnlgt sich der Gesetzgeber
mit einer rudimentéren Erwahnung. Erlaubt ist alles, was nicht schweizerische
Gesellschaften konkurrenziert. Die kantonale Praxis hat eine wesentliche Bedeutung und
das Ermessen der Verwaltung ist gross. Die Ausgestaltung geht von der einfachen
Domizilgesellschaft ohne eigenen Briefkasten bis zur mittelgrossen Unternehmung mit
Personal und Betriebsliegenschaft. Die Gesetzgebung ist nicht umfangreich und die
Verwaltungsrichtlinien sind oft bescheiden. Eine Judikatur existiert kaum. Die Verwaltung
will sich nicht exponieren und die Gesellschaft kann aufgrund ihrer
Standortungebundenheit im Sinne des Wortes Steuerproblemen aus dem Weg gehen.
Andere Kantone nehmen gerne neue Gesellschaften auf. Die Konkurrenz der Kantone
spielt.

Vor allem in den finfziger und sechziger Jahren war eine starke Tétigkeit von Griindungen
zu verzeichnen. Diese hat jetzt ein wenig nachgelassen, insbesondere durch die
Konkurrenz anderer Staaten und "Tax Heaven". Die Schweiz ist aber nach wie vor eine
erste Adresse im internationalen Verkehr und plausibler als gewisse Standorte in Ubersee.

Im folgenden werden nun die gebrauchlichsten Strukturen erlautert anhand der
baselstadtischen Gesetzgebung. Andere Kantone haben &hnliche Strukturen, wobei die
Gesellschaftsbezeichnungen unterschiedlich sind.

1. Die Domizilgesellschaft Handel, Dienstleistung, Vermdgensverwaltung, ohne Personal
2. Die Hilfsgesellschaft Handel, Dienstleistung, Vermdgensverwaltung, mit Personal



3. Die Holdinggesellschaft Vermdgensverwaltung, mit oder ohne Personal

2. Die Domizilgesellschaft

2.1. Die reine Domizilgesellschaft

Diese Gesellschaft hat nur ihren statutarischen Sitz in der Schweiz ohne 6rtliche
wirtschaftliche Tétigkeit. In der Regel sind dies Vermdgensverwaltungsgesellschaften,
"incoorporated Portefolios". Einziger Zweck der Gesellschaft besteht in der Verwaltung
ihres eigenen Vermdgens.

Das Interesse des Kapitalgebers besteht in der Anonymisierung einer Vermdégensmasse.
Als Eigentimer tritt nicht eine nattrliche Person auf, sondern eine Aktiengesellschaft. Die
geschaftsfiihrenden Organe, in der Regel der Verwaltungsrat, haben bei der Bank die
wirtschaftlich Berechtigten zu melden. Diese Deklaration untersteht dem schweizerischen
Bankgeheimnis.

Die qualitativ guten Dienste der Schweizerbanken sind international bekannt und sind oft
Grund genug, die Vermbgensverwaltung in der Schweiz zu platzieren. In der Schweiz
werden ca. Fr. 2'000 Mrd. verwaltet.

Die kantonalen Steuern fur die Domizilgesellschaft sind in allen Kantonen pauschaliert und
betragen ca. Fr. 500.-- bis Fr. 1000.-- pro Jahr. In der Regel ist keine Ertragssteuer und
keine Kapitalsteuer geschuldet.

Neben der reduzierten kantonalen Steuer ist die ordentliche Bundessteuer zu entrichten.
Dort existieren keine Verginstigungen. Die Ertragssteuer betragt 9.8% und die
Kapitalsteuer 0.825%o0. Der Tarif ist progressiv nach der Ertragsintensitat abgestuft. Diese
Ertragssteuer berechnet sich im Verhéltnis zwischen dem steuerbaren Gewinn und dem
Kapital und kann sich somit bis auf 3.3% reduzieren. Die Kapitalsteuer ist linear.

Die Bundessteuern auf Ertrag und Kapital sind somit mit Abstand die gréssten Abgaben
und fallen ins Gewicht. Die kantonalen Steuern sind marginal.

Die kantonale und die direkte Bundessteuer sind Aufwand fir die Gesellschaft. Beschliesst
die Generalversammlung, eine Dividende auszuschitten, so kommt auf der Dividende
eine Quellensteuer von 35% zum Abzug. Es besteht die Mdglichkeit, diese Quellensteuer
im Rahmen von internationalem Doppelbesteuerungsabkommen zurickzufordern.
Voraussetzung dafir ist die ordnungsgemasse Deklaration der Ertrage im Wohnsitzstaat,
weshalb oft in der Praxis die Ruckerstattung nicht beantragt wird und als definitive
Vorsteuer zugunsten der Eidgenossenschaft verfallt.

Die Schweiz kennt keine unterschiedliche steuerliche Behandlung ausgeschiitteter und
nicht ausgeschutteter Gewinne.

2.2. Die Verwaltungsgesellschaft

Gewisse Kantone erlauben im Rahmen des Domizilprivilegs die Fakturierung. Auf diese
Art und Weise werden der Gesellschaft kantonal steuerfrei Geldmittel zugefihrt und die
Gesellschaft tritt nach aussen als Rechnungssteller auf.

Dieser Status wird nur gewahrt, wenn die Gesellschaft Gberwiegend im Ausland
geschaftlich tatig ist. Die Gesellschaft darf in der Schweiz Gber keine eigenen Angestellten
und Baros verfligen. Die Einklinfte missen aus auslandischen Quellen stammen.



Unabhé&ngig von der Quelle der Einkinfte darf die Geschaftstatigkeit nicht von der
Schweiz ausgelbt werden. Sie muss physisch im Ausland erfolgen.

Der Kanton Basel-Stadt erlaubt nur Verwaltungshandlungen. Eine weitergehende Tatigkeit
schliesst diesen Steuerstatus aus.

3. Die Hilfsgesellschaft

Hilfsgesellschaften werden auch als gemischte Gesellschaften bezeichnet. Sie weisen
i.d.R. eine hohe Standortelastizitat aus, vor allem weil sich ihre wirtschaftlichen Interessen
nicht primar im Sitzstaat, sondern in auslandischen Staaten befinden.

Die Hilfsgesellschaft hat nicht nur ihren rein statutarischen Sitz im Kanton, sondern sie
fihrt auch Hilfsfunktionen flir auslandische Gesellschaften durch. Zu diesem Zweck kann
die Gesellschaft Personal beschéftigen und Lokalitaten mieten oder unter Umsténden
kaufen.

Folgende Tatigkeiten sind denkbar:

- Warenhandel

- Provisionen

- Konzerndienstleistungen (Kontrolle, Koordination, Marketing, etc.)

- Lizenzen

- Fakturierung (darunter ist die Rechnungsstellung (ber eine schweizerische Gesellschaft
zu verstehen, welche z.B. Provisionen, Handling-Fee, Poolabgaben, etc. umfassen kann).

Diese daraus hier resultierenden Gewinne unterliegen einer reduzierten kantonalen
Steuer. Diese betragt fir Basel-Stadt 1/10 der ordentlichen Ertragssteuer, was somit zu
einer Maximalbelastung von 2,45% fihrt.

Je nach kantonaler Gesetzgebung ist die Unterscheidung von Domizil- und
Hilfsgesellschaften klar gesetzgeberisch definiert oder nicht. Die kantonalen
Steuerverwaltungen Uben einen grossen Ermessensspielraum aus. Die Ausgestaltung der
Besteuerung ist sehr unterschiedlich. Neben der Basler Lésung, 1/10 der ordentlichen
Besteuerung, gibt es auch eine Bemessung nach Massgabe der Bedeutung der Tatigkeit.
Beim Bund ist die ordentliche Ertragssteuer abzuliefern, wobei flr Provision und
dergleichen eine Unkostenpauschale von 50% der Ertrédge zuléssig ist. Es handelt sich um
eine Pauschalierung der Unkosten ohne Pflicht zum Nachweis der entstandenen Abzige.
Die Bundessteuer ist ohne Privilegierung und entspricht dem ordentlichen Tarif. Da die
Bundessteuer in allen Kantonen gleich erhoben wird, ist fiir eine Standortwahl unter
steuerlichen Gesichtspunkten alleine die kantonale Abgabenordnung massgebend.

4. Die pauschale Kostendeckung

Als einziger Beitrag des Bundes zur privilegierten Besteuerung auslandisch beherrschter
Gesellschaften ist die Praxis der sogenannten fifty-fifty Regel, der pauschalen
Kostendeckung ohne handelsrechtliche Ermittlung des Aufwandes. Diese Methode wurde
in Zusammenhang mit der Verrechnungssteuer (Quellensteuer auf Dividenden) entwickelt.
Basierend auf dieser Praxis erlaubt die Bundessteuerverwaltung bei
Warenhandelsgesellschaften und Kommissionaren die Zahlung von Provisionen, Léhnen
und Spesen an Anteilsinhaber und nahestehende Personen im Umfang von 50% des
Bruttogewinnes. Bei Patentverwertungsgesellschaften sind dies 80%. Flr diesen
maximalen Anteil von 50% muss der Nachweis der geschéaftsmassigen Begrindetheit
nicht erbracht werden. Der verbleibende Nettoertrag darf nur noch mit angemessenen



Verwaltungskosten belastet werden, wobei hier rund Fr. 10'000.- pro Jahr im Raum
stehen. Dies liegt im Kostenrahmen, wie er anfangs kurz dargestellt wurde.

Das Prinzip dieser pauschalen Kostendeckung ist praktisch und erspart Diskussionen mit
der Steuerverwaltung um die Angemessenheit von Vergltungen an nahestehende
Personen. Gleichzeitig erschwert sie aber auch dariiber hinausgehende Entschadigungen.
Sobald diese Schwelle Gberschritten wird, ist deshalb besondere Vorsicht geboten. Wenn
moglich sollte dann der Weg Schweiz verlassen werden, oder man akzeptiert die
Schranke unter Steuerfolge.

Die Steuerfolge liegt darin, dass darlber hinausgehende Zahlungen als verdeckte
Gewinnausschuttung gelten. Die Schweiz kennt eine 35% Verrechnungssteuer als
Quellensteuer auf Dividenden. Die steuerlich nicht akzeptierte Zahlung wird als
Nettozahlung von 65% gerechnet und fiir die Bemessung der 35% Quellensteuer auf
100% hochgerechnet. Eine nicht steuerlich tolerierte Zahlung von 65 fihrt so zu einer
geschuldeten Quellensteuer von 35. Nachdem die Kantone bei privilegierten
Gesellschaften, sofern die Grundvoraussetzungen gegeben sind, sehr large sind, ist es
hauptsachlich die Bundesverwaltung (die eidgendssische Steuerverwaltung), welche
einschreitet. Hier liegen denn auch meistens die steuerlichen Hauptprobleme. Die
Verrechnungssteuer ist eine Selbstveranlagungssteuer, weshalb die Kontrollen der eidg.
Steuerverwaltung nicht jahrlich erfolgen, sondern sporadisch. Ohne die jahrliche Kontrolle
der Kantone oder nur eine sehr rudimentare, wird deshalb oft der Grenzbereich
Uberschritten; es geht ja und man wird in Ruhe gelassen. Die unerwartete Kontrolle zeigt
die Missstande. Die Steuerrechnung kann sehr massiv ausfallen und wenn das
Gesellschaftsvermdgen nicht gentigt, haften die Schweizer Verwaltungsrate persdnlich
und dies fUr ihre auslandische Klientschaft. Ein Rickgriff kann sehr schwer sein.

5. Die Holdinggesellschaft

Die Schweiz kennt - wie alle européischen Lander - die steuerliche Privilegierung der
Holdinggesellschaft und verhindert damit die dreifache Besteuerung von Aktionar,
Gesellschaft und Holdinggesellschaft. Fir die Vermeidung der Doppelbesteuerung von
Aktionar und Gesellschaft existieren in der Schweiz keine Vorschriften, insbesondere auch
nicht die Steueranrechnung auf ausgeschutteten Gewinnen.

Die Holdinggesellschaft bezahlt keine Ertragssteuer und nur eine reduzierte Kapitalsteuer;
je nach Kanton variiert sie von 0.2 o/o0 bis 1.8 o/00.

Die steuerliche Privilegierung ist im Gegensatz zu den Domizil- und Hilfsgesellschaften
nicht an die Bedingung der auslandischen Beherrschung gebunden. Diese steuerliche
Gesellschaftsform gehért streng genommen nicht zu diesem Thema. Sie ist jedoch in der
Steuergesetzgebung oft im gleichen Kapitel geregelt. Holdinggesellschaften dienen auch
als Mutter von Domizil- und Hilfsgesellschaften.

Ob der Holdingstandort Schweiz gewahlt werden soll, hangt stark von den individuellen
und konkreten Umstanden ab und ist im internationalen Vergleich zu tbrigen
Standortméglichkeiten zu prufen.

6. Der Missbrauch

Die in der Schweiz beauftragten Organe der Aktiengesellschaft haben die ihr Gbertragenen
Aufgaben pflichtgemass auszufuhren. Sie tragen Sorge, dass der Zweck der
Aktiengesellschaft verfolgt wird, unter Einhaltung der Schranken der schweizerischen
Rechtsordnung.



Im Zuge internationaler Kritik beztiglich der Gewahrung von kantonalen Steuerprivilegien
hat sich die schweizerische Eidgenossenschaft bemuht, durch griffige Vorschriften hier
einzuwirken, sobald Vorteile von Doppelbesteuerungsabkommen in Anspruch genommen
werden.

Die Gesellschaften sind mit einem Mindesteigenkapital zu versehen und fir Aktiven und
Passiven gibt es Maximalzinsvorschriften. Dies sind auch Vorschriften, um eine verdeckte
Gewinnausschittung zu vermeiden.

Es ist jahrlich eine Pflichtausschittung von 25% der abkommensbeglnstigten Ertrage
vorzunehmen. Die Gewinnthesaurierung dartiber hinaus ist unzulassig. Die Ausschittung
fihrt dazu, dass die schweizerische Quellensteuer abgefihrt wird.

Besondere Anforderungen an die Versteuerung der abkommensbegunstigten Einkinfte in
der Schweiz gelten fur die Abkommen mit Belgien, Deutschland, Frankreich und ltalien.
Die aus diesen vier Landern stammenden Zinsen und Lizenzgebihren missen im
steuerbaren Reinertrag enthalten sein, und der auf diese Einklinfte anwendbare
Steuersatz ist nach dem gesamten Reinertrag der Gesellschaft zu bemessen und hat dem
ordentlichen kantonalen Ertragssteuertarif zu entsprechen. Die Anwendung von festen
Pauschalsatzen genigt nicht, ebenso wenig jede andere Besteuerung, die nicht die
Anwendung des nach dem gesamten Reinertrag bemessenen Steuersatzes auf die
genannten Zinsen und Lizenzgebihren gewahrleistet. Die auslandisch beherrschten
Gesellschaften kénnen also trotz steuerlicher Privilegierung unter Beachtung der
Missbrauchsvorschriften die Vorteile von Doppelbesteuerungsabkommen in Anspruch
nehmen.

7. Die Nichtanerkennung einer schweizerischen Gesellschaft

Alle Fisci wachen Uber ihre Steuerpflichtigen und priifen die geschaftsméassige
Begriindetheit von Ausgaben. Ungewdhnliche Konstruktionen werden nicht akzeptiert und
fihren zur steuerlichen Nichtanerkennung. Sie kénnen auch zu unliebsamen
Steuerverfahren fuhren.

Paragraph 42 der deutschen Abgabenordnung bestimmt, dass das Steuergesetz nicht
durch missbrauchliche Gestaltung umgangen werden kann. So ist die Einschaltung eines
auslandischen Rechtstragers zu versagen, wenn er keine wesentliche eigene Funktion
hat, sondern sich vornehmlich als Stltzpunkt flir die Verlagerung von Vermégen oder
Einklnften ins Ausland darstellt. Ob ein Missbrauch vorliegt, ist im Einzelfall abzuklaren.
Eine solche Praxis kann zu einer Nichtanerkennung von schweizerischen Gesellschaften
fihren. Eine internationale Doppelbesteuerung ist die Folge.

Nicht nur das deutsche Steuerrecht kennt solche Schutznormen. Sie sind in praktisch allen
Steuergesetzgebungen der OECD-Lander. Selbst die Schweiz ist genauso kritisch und
eine Faktur einer Bahamas-Gesellschaft wird meistens nicht akzeptiert.

8. Beispiele

Einige praktische Beispiele mdchte ich hier kurz Darstellen. Sie sollen zeigen, dass nicht
nur rein fiskalische Momente eine Rolle spielen.

a. Fluggesellschaft Innerhalb eines Reiseveranstaltungskonzerns wurden die Flugzeuge
und alle damit verbundenen Dienstleistungen Uber eine zugerische Domizilgesellschaft
abgewickelt. Der Hauptgrund fir diese Konstruktion lag darin, dass die Zieldestination
keinen freien Devisentransfer kannte. Mit der schweizerischen Gesellschaft konnte die
Bewirtschaftung der Flotte sichergestellt werden.



b. Handelsgesellschaft Eine schweizerische Handelsgesellschaft war als
Parallelgesellschaft fir einen auslandischen Konzern tatig. Sie konnte damit
landwirtschaftliche Giter aus dem EG-Markt kaufen und weiterverkaufen. Als nicht EG-
Gesellschaft waren somit Geschafte mdglich, da die Schweiz als EG-Exportland gilt.

c. Immobiliengesellschaft Flir eine bekannte Persdnlichkeit werden zwei Urlaubshduser
Uber eine schweizerische Gesellschaft gehalten. Der Hauptgrund liegt hier im
Persoénlichkeitsschutz.

SCHLUSSBEMERKUNG

Die Domizil- oder Hilfsgesellschaft ist eine fur die Ausléander interessante steuerliche
Variante. Fur die innerschweizerische Standortwahl bieten die meisten Kantone
steuerliche Privilegien an. In welchem Kanton Sitz genommen werden soll, sollte nicht nur
aus rein steuerlicher Uberlegung entschieden werden. Die kantonalen Steuern sind
kostenmassig oft ein Bruchteil der Verwaltungskosten. Der Standort entscheidet sich
deshalb meistens durch den Geschéftsort der Verwaltung oder Treuhandstelle. Die
Steuerprivilegierung ist natirlich nur ausgeschdpft, wenn sie geniigend gross ist, um die
anfallenden Verwaltungskosten abzudecken. Es bedarf also eines gewissen Minimums an
steuerprivilegierten Umsatzes in der Schweiz.

Der mit der privilegierten Besteuerung betraute Personenkreis muss auch genau wissen,
in welchem Ausgaben- oder Unkostenbereich eine schweizerische Faktur plausibel und
glaubhaft ist. Die auslandischen Fisci kennen die schweizerische Steuergesetzgebung. Es
besteht also die Gefahr an steuerlichen Aufrechnungen. Der als Beispiel auszugsweise
zitierte Prifungsbericht der Behdrde in Deutschland zeigt dies deutlich.

"Die Finanzverwaltung hat in der Zwischenzeit neue Erkenntnisse gewonnen. Danach
handelt es sich bei der "X. AG" um eine Domizilgesellschaft (Briefkastenfirma), die an der
angegebenen Anschrift lediglich Gber ein Rechtsdomizil verfigt Die Anteile an
Briefkastengesellschaften werden Ublicherweise von Treuhandern gehalten, sodass die
tatsachlichen Anteilseigner unbekannt bleiben. Da zunehmend inlandischer Grundbesitz
auf auslandische Briefkastengesellschaften tGbertragen wird, besteht in diesen Féllen
grundsatzlich der Verdacht, dass sich hinter der erwerbenden Briefkastengesellschaft
inlandische Interessen verbergen, haufig sogar der Verausserer selbst. Im Hinblick auf
eine zutreffende steuerliche Zurechnung ist der Sachverhalt weiter aufzuklaren. Da ein
Auslandssachverhalt deklariert wurde, wird auf die erhéhte Mitwirkungspflicht
hingewiesen".

Die Konsequenz daraus: Die Gesellschaft ist sorgféltig zu planen bezliglich Standortwahl
(ich verweise auf den stark strapazierten Steuerstandort Zug) und bezlglich Konzept.

Basel, im Januar 1997 Dr. B. Madérin



